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Öåëüþ ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè èíäèâèäîâ â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå

ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå ñôåðû äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä è âëèÿíèÿ

ãðàæäàí. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ àêòèâíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ èíñòèòó-

òîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà – îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ñðåäñòâ ìàññî-

âîé èíôîðìàöèè, ìåñòíûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåçàâèñèìûõ óíèâåð-

ñèòåòîâ, öåðêâè, ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ, ðàçëè÷íûõ ôîðì îáùåñòâåí-

íîé êîîïåðàöèè è äð. Åñëè ýòè èíñòèòóòû íå âûïîëíÿþò ðîëü ñâÿçóþùåãî

çâåíà ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì, åñëè ñëàáî îáåñïå÷èâàþòñÿ èëè íå

óäîâëåòâîðÿþòñÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûå çàïðîñû ëþäåé è ìåæäó âëàñòüþ è

îáùåñòâîì îáðàçóåòñÿ äèñòàíöèÿ, òî ãðàæäàíå ìîãóò ïðîòåñòîâàòü,

ïîñêîëüêó íàðóøàþòñÿ êàê ïðàâà è ñâîáîäû, òàê è ïðèíöèï äîãîâîðà ìåæäó

íèìè è âëàñòüþ. Ãðàæäàíñêîå íåïîâèíîâåíèå ìîáèëèçóåò ëþäåé äëÿ âîñ-

ñòàíîâëåíèÿ èõ ïðàâ è ñâîáîä è îáåñïå÷åíèÿ óùåìëåííûõ ñîöèîêóëüòóð-

íûõ èíòåðåñîâ. Ïåðâàÿ ôîðìà àêòèâíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ îáû÷íî êàê òðàäè-

öèîííîå (êîíâåíöèîíàëüíîå) ïîëèòè÷åñêîå ó÷àñòèå, à âòîðàÿ – êàê íåòðà-

äèöèîííîå ïîëèòè÷åñêîå ó÷àñòèå, èëè ïîëèòè÷åñêèé ïðîòåñò; îáå îíè ïðè-

ñóùè äåìîêðàòè÷åñêîìó îáùåñòâó è ìîãóò ðåàëèçîâàòüñÿ ïàðàëëåëüíî.

Ãðàæäàíñêîå íåïîâèíîâåíèå – ïîëèòè÷åñêîå äåéñòâèå, âûðàæàþùååñÿ

â ïóáëè÷íîì è íàìåðåííîì íàðóøåíèè çàêîíà ðàäè èíèöèèðîâàíèÿ èçìå-

íåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå èëè ïîëèòèêå ïðàâèòåëüñòâà [Ðîëç 1995: 321].

Èäåÿ è ñàìî ïîíÿòèå áûëè ñôîðìóëèðîâàíû Ãåíðè Ä.Òîðî â ýññå “Î äîëãå

ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâåíèÿ” (1849), â êîòîðîì àìåðèêàíñêèé ìûñëèòåëü

ïîêàçàë, ÷òî îòêàç îò óïëàòû íàëîãîâ ìîæåò ñòàòü âàæíûì ñðåäñòâîì ïðîòè-

âîäåéñòâèÿ íåñïðàâåäëèâîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà – îñíîâîé íåíàñèëü-

ñòâåííîé, ìèðíîé ðåâîëþöèè [Òîðî 2001; ñì. òàêæå Êàïóñòèí 2004]. Äåé-

ñòâåííîñòü ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâåíèÿ áûëà ïðîäåìîíñòðèðîâàíà ïðàê-

òèêîé ìíîãî÷èñëåííûõ êàìïàíèé ïðîòåñòà â ÕÕ â. [Sharp 1973; Brownlee

2007]. Êàíîíè÷åñêèìè ïðèìåðàìè ñòàëè äâèæåíèå ñàòüÿãðàõè Ìîõàíäàñà

Ê.Ãàíäè â Þæíîé Àôðèêå è Èíäèè è äâèæåíèå çà ãðàæäàíñêèå ïðàâà Ìàð-

òèíà Ë.Êèíãà-ìëàäøåãî â ÑØÀ [Àïðåñÿí 2003].

Èññëåäîâàíèå ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ àñïåêòîâ ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâå-

íèÿ âûÿâëÿåò åãî ëåãèòèìíîñòü ñ ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé òî÷åê çðåíèÿ –

êàê ðåàêöèè ëþäåé íà íåäîñòàòêè ñèñòåìû íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííûõ

ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Ìåðà íåïîâèíîâåíèÿ íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñè-

ìîñòè îò òîãî, íàñêîëüêî ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà óâàæàåò èíòåðåñû ãðàæ-

äàí, îáùåñòâà. Åñëè ëþäè íå íàðóøàþò äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû è
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íîðìû, ãðàæäàíñêèå äåéñòâèÿ íîñÿò ïðàâîâîé õàðàêòåð è ìîãóò âëèÿòü íà

ïîëèòèêó. Êàê ñëåäñòâèå, ïðîáëåìíîå ïîëå äåìîêðàòèè ïåðåíîñèòñÿ ñ

óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà óðîâåíü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,

âëàñòü ñòàíîâèòñÿ çàâèñèìîé îò ãðàæäàí. Èìåííî ýòîò àñïåêò ïðèäàåò

ãðàæäàíñêîìó íåïîâèíîâåíèþ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûé õàðàêòåð: îíî

óòâåðæäàåò è ðàñøèðÿåò ïðàâà ãðàæäàí è íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå æèç-

íåñïîñîáíîñòè äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû. “Ãðàæäàíñêîå

íåïîâèíîâåíèå, – îòìå÷àåò À.Êàëàáðåçå, – óíèêàëüíîå ñðåäñòâî ïîëèòè-

÷åñêîãî âûðàæåíèÿ, êîòîðîå èñïîëüçóåòñÿ, ÷òîáû ïîðîäèòü äåìîêðàòè÷å-

ñêèå ðàçìûøëåíèÿ î âàæíûõ âîïðîñàõ ñïðàâåäëèâîãî çàêîíà è ïîëèòèêè”

[Calabrese 2004: 326].

Ïîñêîëüêó ãðàæäàíñêîå íåïîâèíîâåíèå – åäèíñòâåííàÿ ôîðìà ïîëè-

òè÷åñêîé àêòèâíîñòè, îñóùåñòâëÿþùàÿñÿ âíå ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ

[Ìèçóëèí 2005], åãî ðàçâèòèå ìåíÿåò ìîäåëü ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñòðàí-

ñòâà: ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ íà÷èíàåò çàâèñåòü îò

îáðàòíîé ñâÿçè ñ ãðàæäàíàìè è äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòó-

ðîé, îò îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïîâ äîãîâîðà, ïàðòíåðñòâà è ñîöèàëüíîé

ñïðàâåäëèâîñòè.

Öåëè è ñòðóêòóðà, îñíîâíûå ÷åðòû ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâåíèÿ (ñîçíà-

òåëüíîñòü, êîììóíèêàöèÿ, ïóáëè÷íîñòü, íåíàñèëèå) äåìîíñòðèðóþò åãî

ëåãèòèìíûé è èíñòèòóöèîíàëüíûé õàðàêòåð. Ñòåïåíü ðàöèîíàëüíîñòè òðå-

áîâàíèé è èõ ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàì êîíñòèòóöèè è ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîä-

íîãî ïðàâà îðèåíòèðóþò ãðóïïû íà èíñòèòóöèîíàëüíûå öåííîñòè, èìåþ-

ùèå âñåîáùóþ îáÿçûâàþùóþ ñèëó.

Ñòðóêòóðà ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâåíèÿ

Íîðìàòèâíîñòü êîëëåêòèâíûõ äåéñòâèé ïîìîãàåò äâèæåíèÿì ïðîòåñòà

áîðîòüñÿ çà ïðàâà è íå ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü èõ êàê èñòî÷íèê ðàçðóøå-

íèÿ ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà.

Çàäà÷à ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâåíèÿ – èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ïðîòå-

ñòíîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí, äëÿ òîãî ÷òîáû ñ ïîìîùüþ ïðàâà èçìåíèòü óùå-

ìëåííûé ñòàòóñ èíäèâèäîâ, ñîçäàòü èëè âîññòàíîâèòü ïðÿìûå è îáðàòíûå

ñâÿçè ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì, îáåñïå÷èòü ïîëíîïðàâíîå ó÷àñòèå

è âëèÿíèå ãðàæäàí â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ äëÿ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ,

ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, ïðàâîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

Îáúåêòîì ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâåíèÿ ÿâëÿþòñÿ èíñòèòóòû ãîñóäàð-

ñòâà, à ñóáúåêòîì – èíäèâèäû, ãðóïïû, êîëëåêòèâû, îáúåäèíåíèÿ, èñïûòû-

âàþùèå íàðóøåíèå óíèâåðñàëüíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí èëè

ðàçíîãî ðîäà óùåìëåíèÿ â ñîöèîêóëüòóðíîì ïëàíå.

Àðòèêóëÿöèÿ è àãðåãàöèÿ
óùåìëåííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ

Ìîáèëèçàöèÿ êîëëåêòèâíûõ è ãðóïïîâûõ

ðåñóðñîâ äëÿ îñëàáëåíèÿ äàâëåíèÿ 

ñî ñòîðîíû âëàñòè

Ñòðàòåãèÿ ðàñøèðåíèÿ ñôåðû

âëèÿíèÿ ãðàæäàí 

íà ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû

Âûðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ðåøåíèé

ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîáëåì
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ÏÐÈ×ÈÍÛ È ÏÐÅÄÏÎÑÛËÊÈ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÍÅÏÎÂÈÍÎÂÅÍÈß

Ãðàæäàíñêîå íåïîâèíîâåíèå ìîæåò áûòü âûçâàíî ïðîáëåìàìè â ðàçëè÷-

íûõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåííîé æèçíè, êîòîðûå âëåêóò çà ñîáîé àíîìèþ, ôðó-

ñòðàöèþ, àëèåíàöèþ, ò.å. ïîðîæäàþò ïðåäïîñûëêè ãðàæäàíñêîãî ñîïðî-

òèâëåíèÿ. Ýòî êîíôëèêò ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì, âûçâàííûé

îñîçíàííûìè çàïðîñàìè ãðàæäàí è îòñóòñòâèåì ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè

â ðàìêàõ ñîöèîêóëüòóðíîé ñèñòåìû: ïðîöåäóð è òåõíîëîãèè àðòèêóëÿöèè è

àãðåãèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ, ÷åòêèõ ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé è âîçìîæíîñòåé óäî-

âëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ òðåáîâàíèé ãðàæäàí.

Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ëþäè ìîáèëèçóþòñÿ è ïðîÿâëÿþò êîëëåêòèâíóþ àêòèâ-

íîñòü, íàïðàâëåííóþ íà ðàçðåøåíèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîáëåì äëÿ

ñåáÿ è îêðóæàþùèõ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèîêóëüòóðíûõ èçìåíåíèé.

Ýòî ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ãðàæäàí, îïèðàþùàÿñÿ íà êîíñòèòóöèîííûå

ãàðàíòèè ñâîáîä – ñëîâà, îáúåäèíåíèÿ, ñîáðàíèé – äëÿ ìîáèëèçàöèè,

âûäâèæåíèÿ ñâîèõ òðåáîâàíèé, ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì äåÿòåëü-

íîñòè. Èíûìè ñëîâàìè, ãðàæäàíñêîå íåïîâèíîâåíèå êàê ñóáúåêò ïîëèòè-

÷åñêèõ ïðîöåññîâ íàïðàâëÿåò ñâîè äåéñòâèÿ íà ïîëèòè÷åñêèå, ïðàâîâûå,

êóëüòóðíûå, ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå îáúåêòû êàê èñòî÷íèêè ïðîáëåì.

ÔÓÍÊÖÈÈ È ÄÈÑÔÓÍÊÖÈÈ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÏÐÀÂÀ

Îáùèå ïðèíöèïû ïðàâà îêàçûâàþò ïîñòîÿííîå è âñåîáùåå âëèÿíèå íà

ïðàâîâóþ ñôåðó è ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè è íåçûáëåìûìè. Íà ýòîò

ôóíäàìåíò îïèðàþòñÿ þðèäè÷åñêèå ñèñòåìû, ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðàâà.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî è ñîöèîêóëüòóðíîãî àíàëèçà –

âûÿâèòü óíèâåðñàëüíîñòü ïðàâà êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà, à òàêæå óñëî-

âèÿ îòêëîíåíèÿ îò ïðàâà, êîòîðûå äàþò îñíîâàíèÿ äëÿ ìîáèëèçàöèè ëþäåé

â öåëÿõ âîññòàíîâëåíèÿ ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä. Ñëåäóåò âûÿâèòü ñòàíäàðòû

ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâà, ïðîàíàëèçèðîâàòü åãî âîçäåéñòâèå íà ëþäåé,

ñôåðû êîìïåòåíöèè, ïðàâîâûå íîðìû, èõ ñâÿçè è ñî÷åòàíèÿ ñ èíòåðåñàìè

ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è êàòåãîðèé îáùåñòâà, ïðàâîâûå ïðîöåññû è

ïðîöåäóðû è ñòðóêòóðó âçàèìîîòíîøåíèé. Òàêîé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò

ïîñòðîåíèå îïåðàöèîíàëüíûõ îïðåäåëåíèé ïðàâîâûõ íàðóøåíèé, èíñòè-

òóòîâ è ïðîöåññîâ, ìåøàþùèõ âçàèìîäåéñòâèþ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Â

ýòîé ñâÿçè îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò ñîäåðæàíèå è ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå

îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì, ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ñïî-

ñîáîâ è óñëîâèé ïîâñåäíåâíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé, à òàêæå ñòðóêòóð

ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Êîíöåïöèÿ ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâåíèÿ ÿâíî èëè íåÿâíî îñíîâûâàåò-

ñÿ íà ïðåäïîëîæåíèè: îáùåñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó êîîïåðàöèè

ìåæäó ðàâíûìè, è óùåðá, íàíåñåííûé êàêèì-òî ÷ëåíàì ñîîáùåñòâà âñëåä-

ñòâèå ñóùåñòâóþùåãî ïîðÿäêà, äàåò èì îñíîâàíèå òðåáîâàòü è äîáèâàòüñÿ

åãî èçìåíåíèÿ âñåìè äîïóñòèìûìè â ðàìêàõ äàííîãî ïîðÿäêà ñðåäñòâàìè.

Ãðàæäàíñêîå íåïîâèíîâåíèå – ýòî ñîïðîòèâëåíèå íåñïðàâåäëèâîñòè ñïî-

ñîáàìè, õîòÿ è ïðîòèâîðå÷àùèìè çàêîíó, íî îñòàþùèìèñÿ â ðàìêàõ âåðíî-

ñòè ïðàâîïîðÿäêó.

Èòàê, ôóíêöèÿ ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâåíèÿ íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå

óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ çàêîíû ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ ìåæäó îáùåñòâîì è

85

Demetradze_4_07.qxp  31.07.2007  14:02  Page 85



ãîñóäàðñòâîì. Ïðàâî èãðàåò íå êàðàòåëüíóþ, à ñîöèàëüíî-èíòåãðàòèâíóþ

ôóíêöèþ êàê èñòî÷íèê ñïðàâåäëèâîñòè, ñèñòåìû êîíòðîëÿ è îáåñïå÷åíèÿ

ñòàáèëüíîñòè â ãîñóäàðñòâå. Ïîýòîìó äëÿ âûÿâëåíèÿ óñëîâèé, ñïîñîá-

ñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâåíèÿ, ñëåäóåò îáðàòèòü

âíèìàíèå íà ôóíêöèè èíñòèòóòà ïðàâà. Ñëó÷àè äèñôóíêöèè ïîçâîëÿþò

ëåãèòèìèðîâàòü ñîïðîòèâëåíèå è ïðîòåñò ãðàæäàí.

Ýòî ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñòîðîíà äèñôóíêöèè ïðàâà. Îñíîâíûå

çàäà÷è ïðàâà – ïîääåðæàíèå ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà; óïîðÿäî÷åíèå ñîöèàëü-

íûõ äåéñòâèé â èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðàìêàõ; ðåãóëÿöèÿ ôóíêöèé è êîí-

òðîëü ïîëåçíîñòè îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ; îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè è

áåçîïàñíîñòè â îáùåñòâå.

Âûäåëÿåòñÿ ðÿä ôóíêöèé (è, ñîîòâåòñòâåííî, äèñôóíêöèé) ïðàâà.

1) Íîðìàòèâíàÿ ôóíêöèÿ. Íàïðàâëåíà íà óïîðÿäî÷åíèå ñîöèàëüíûõ

âçàèìîäåéñòâèé ïóòåì ðåàëèçàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí, ñîáëþäå-

íèå êîòîðûõ ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ; îñóùåñòâëÿåòñÿ

÷åðåç þðèäè÷åñêèå íîðìû, óêàçûâàþùèå äîëæíîå â ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ

ðàçíûõ òèïîâ.

Äèñôóíêöèÿ íàáëþäàåòñÿ òîãäà, êîãäà îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ îðãàíè-

çàöèÿ ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå áþðîêðàòè÷åñêèõ ñâÿçåé, à íå âåðõîâåíñòâà

çàêîíà, êîãäà ëè÷íûå ñâÿçè îïðåäåëÿþò îáùåñòâåííûå ôóíêöèè è íîñÿò çàì-

êíóòûé õàðàêòåð. Ôóíêöèîíèðóåò ìèôè÷åñêèé àïïàðàò, îðèåíòèðîâàííûé

íà ïðåäñòàâëåíèÿ, à íå íà ïðàâà, íà ïîñòîÿíñòâî, à íå íà èçìåíåíèÿ; ëè÷íûå

ñâÿçè è ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé; îòñóòñòâóåò ÷åòêàÿ èíñòè-

òóöèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû, êðèòåðèåâ êîìïåòåíòíîñòè.

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà îñíîâûâàåòñÿ îäíîâðåìåííî íà ìèôàõ, îáû÷àÿõ è çàêîíàõ.

Ïðàâîñóäèå îïèðàåòñÿ íà àäìèíèñòðàòèâíûå èíñòèòóòû (êîòîðûå óñóãóáëÿ-

þò ýòó äèñôóíêöèþ) è ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè.

Èíñòèòóò ïðàâà ñòàíîâèòñÿ îðóäèåì ðåãëàìåíòàöèè æèçíè îáùåñòâà,

ïðàâèòåëüñòâåííûå ñòðóêòóðû ïðèñâàèâàþò ñåáå ïîëíóþ ñâîáîäó èçìåíÿòü

äåéñòâóþùèå çàêîíû. Äèñôóíêöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ñëåäóþùåì:

– ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè êàê äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, òàê è ãðàæäàíàìè

îêàçûâàåòñÿ íåâîçìîæíûì, òàê êàê çàêîíû íå îáåñïå÷èâàþò ñâÿçü ìåæäó

îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì è íå îòâå÷àþò ñîöèàëüíûì èíòåðåñàì ãðàæäàí;

– ïðàâî ïîä÷èíÿåòñÿ îñîáîìó èíñòèòóòó – ïðîêóðàòóðå êàê àâòîíîìíî-

ìó ó÷ðåæäåíèþ, êîòîðîå ïðåñëåäóåò íåëîÿëüíûå ê âëàñòè ãðóïïû è íå

âûïîëíÿåò ñîöèàëüíóþ ôóíêöèþ îáâèíèòåëÿ ïî îòíîøåíèþ ê òåì, êòî

âðåäèò îáùåñòâåííîìó áëàãó;

– ïðàâî íå íàïðàâëåíî íà óïîðÿäî÷åíèå ñîöèàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé

ðàäè óïðî÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Íîðìû ââîäÿò òàêèå âèäû îòíîøå-

íèé, êîòîðûå ðàñøèðÿþò äèñòàíöèþ ìåæäó îáùåñòâîì è âëàñòüþ ñ èçâåñò-

íûìè ïîñëåäñòâèÿìè. Ñàíêöèè íîñÿò ïðåäâçÿòûé õàðàêòåð, íàêàçûâàþò

íåóãîäíûõ, à íå òåõ, êòî íàðóøàåò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæ-

äàí. Íàðóøåíèå íîðìàòèâíîé ôóíêöèè ïðàâà ïîðîæäàåò íåóâàæåíèå ÷ëå-

íîâ îáùåñòâà ê ïðàâîâîé ñèñòåìå, åå äèñôóíêöèÿ îïðåäåëÿåò çàêîííîå

ïðàâî ãðàæäàí ïðèìåíÿòü àêòû äàâëåíèÿ äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè.

2) Ñòàáèëèçèðóþùàÿ ôóíêöèÿ. Ïðèçâàíà ïðåîäîëåâàòü íàïðÿæåíèå è

êîíôëèêòû ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñèñòåìàìè è ïîäñèñòåìàìè îáùåñòâà è
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ãîñóäàðñòâà. Ïðè ðàçðåøåíèè çíà÷èìûõ îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì ïðàâîâûå

äåéñòâèÿ ïðèíèìàþò ôîðìû îáó÷åíèÿ ÷ëåíîâ îáùåñòâà è àäàïòàöèè. Ïðî-

öåññ îñâîåíèÿ ïðàâîâûõ çíàíèé è íàâûêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ àäåêâàòíîãî

èñïîëíåíèÿ íîâûõ ðîëåé, ñîïðÿãàåòñÿ ñ àäàïòàöèåé – ñìåíîé òèïà âçàèìî-

äåéñòâèÿ ïðè èçìåíåíèè ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû, êîãäà ïîçèòèâíàÿ

ñàíêöèÿ ïðàâà ñïîñîáñòâóåò âîçíèêíîâåíèþ âçàèìîïðèåìëåìûõ îòíîøå-

íèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì.

Â ýòîì ñëó÷àå äèñôóíêöèÿ îçíà÷àåò, ÷òî:

– îòñóòñòâóåò ðàçäåëåíèå âëàñòåé, ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ïîëíîñòüþ èëè

÷àñòè÷íî ïîä÷èíåíà âëàñòíûì ñòðóêòóðàì;

– òîëêîâàíèå çàêîíîâ íå íîñèò àäàïòàöèîííîãî è ñîöèàëèçèðóþùåãî

õàðàêòåðà è íå ñîîòíîñèòñÿ ñ þðèäè÷åñêèìè ïðàâèëàìè, à îòðàæàåò èíòåðå-

ñû ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëîãèè, êîòîðàÿ ìåíÿåòñÿ ïî óñìîòðåíèþ ïðàâÿ-

ùèõ ãðóïïèðîâîê;

– ðîëü ñóäåáíîé ñèñòåìû ñâîäèòñÿ ê âûðàáîòêå äèðåêòèâ äëÿ ñóäåé, à íå

êîíòðîëþ çà ñîîòâåòñòâèåì çàêîíîâ êîíñòèòóöèè; íàáëþäàþò çà òåì, ÷òîáû

çàêîíû òîëêîâàëèñü ñóäàìè â èíòåðåñàõ âëàñòè;

– çàêîíû äâóñìûñëåííû, îòîðâàíû îò ðåàëüíîñòè, íå ñâÿçàíû ñ èíòåðå-

ñàìè ãðàæäàí, íàðîäà, íå ïðîõîäÿò ýòàïà àäàïòàöèè è âûÿâëåíèÿ ýôôåê-

òèâíîñòè;

– èíñòèòóöèîíàëüíàÿ è ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèè íå âûïîëíÿþòñÿ.

3) Èíñòðóìåíòàëüíàÿ ôóíêöèÿ. Ïðåäïîëàãàåò ëîãèêó è óïîðÿäî÷åííîñòü

äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîáëþäåíèå þðèäè÷åñêèõ çàêîíîâ â öåëÿõ

îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ñòàáèëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â åå

îñíîâå – èíñòðóìåíòàëüíîå ñîåäèíåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðàâèë,

ðåøåíèé ïóáëè÷íîé âëàñòè è èõ òîëêîâàíèÿ, ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, ïðàêòè-

êóþùèõñÿ è ïðèíèìàåìûõ îáùåñòâîì. Âñå ýòè ýëåìåíòû ïðàâà ñïîñîáñòâó-

þò îðãàíèçàöèè îòíîøåíèé íà óðîâíå îáùåñòâà è ÷àñòíûõ ëèö, èíäèâèäîâ

è êîëëåêòèâîâ. Çàêîí, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, îáû÷àé, òîëêîâàíèå – âñå ýòî

ðàçíûå ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ îäíîé öåëè – ñàìîäîñòàòî÷íîé îðãàíèçàöèè

îáùåñòâà.

Â ñëó÷àå äèñôóíêöèè:
– âìåñòî ëîãèêè óïîðÿäî÷åíèÿ äåéñòâèé è ñîáëþäåíèÿ þðèäè÷åñêèõ

çàêîíîâ ñî ñòîðîíû âëàñòíûõ ñòðóêòóð íàáëþäàåòñÿ îòñóòñòâèå äîãîâîðà

ìåæäó îáùåñòâîì è âëàñòüþ, äåëåãèòèìàöèÿ âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ è

îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí, ñâÿçàííûõ ñ óäîâëåòâîðåíèåì ÷àñòíûõ è îáùèõ

èíòåðåñîâ ãðàæäàí;

– ñîçäàþòñÿ ñâîåîáðàçíûå ïðàâèëà-çàêîíû, âîçëàãàþùèå íà ãðàæäàí

îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè; îíè èìåþò ôîðìàëüíîå ñõîäñòâî ñ óíèâåðñàëü-

íûìè ñèñòåìàìè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí;

– îòñóòñòâóåò ðåàëüíàÿ çàùèòà ëè÷íîñòè è åå ïðàâ, çëîóïîòðåáëåíèÿ ñî

ñòîðîíû àäìèíèñòðàöèè, êàê ïðàâèëî, íåíàêàçóåìû;

– çàùèùàåòñÿ ñèñòåìíîå ïðàâî â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà, à íå ïðàâà è

ñâîáîäû ÷åëîâåêà è îáùåñòâà.

Ïðè ýòîì óïðàçäíÿþòñÿ ïðèíöèï ðàöèîíàëüíîñòè è êðèòåðèè îöåíêè

ïðàâîâîé ýôôåêòèâíîñòè, íàðóøàþòñÿ ïðèíöèïû äîãîâîðà ìåæäó îáùå-

ñòâîì è ãîñóäàðñòâîì, ëè÷íîé èíèöèàòèâû è èíäèâèäóàëüíîé ñâîáîäû.
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Íåýôôåêòèâíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, óãîëîâíîãî,

ãðàæäàíñêîãî, çåìåëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è ò.ä. ïðàâà ïàðàëèçóåò ïðàâî-

âóþ ñèñòåìó, ÷òî îáóñëîâëèâàåò ïðàâî ãðàæäàí íà ñîïðîòèâëåíèå âî èìÿ

ïðåîäîëåíèÿ ïîäîáíîé ñèòóàöèè.

4) Èìïåðàòèâíàÿ ôóíêöèÿ. Îçíà÷àåò òðåáîâàíèå, ïðèíóæäåíèå äåéñòâî-

âàòü, ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, ñîãëàñíî óñòàíîâëåííîé íîðìå, ò.å. âñå-

îáùèé îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð çàêîíà, êîòîðîìó ïîä÷èíÿþòñÿ âñå ëþäè,

÷òîáû èõ ñîâìåñòíîå ñóùåñòâîâàíèå ìîãëî áåñïðåïÿòñòâåííî âîñïðîèçâî-

äèòüñÿ. Âêëþ÷àåò: êóëüòóðíûé èìïåðàòèâ – ñîâîêóïíîñòü èíñòèòóòîâ è

ôîðì ïðàâîâîé êóëüòóðû, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîääåðæàíèÿ îáùåñòâà, îáåñ-

ïå÷èâàþùèõ ãàðàíòèðîâàííîå óäîâëåòâîðåíèå æèçíåííî âàæíûõ ïîòðåá-

íîñòåé, çàïðîñîâ è èíòåðåñîâ âñåõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ; ñîöèàëüíûé èìïåðà-

òèâ – ñîâîêóïíîñòü îñíîâíûõ òðåáîâàíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðåøåíèå

ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â êîíòåêñòå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðîâà-

íèå ñîöèàëüíûõ íàïðÿæåíèé è êîíôëèêòîâ; ôóíêöèîíàëüíûé èìïåðàòèâ

êàê îñíîâíîå óñëîâèå ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàâíîâåñèÿ ëþáîé ñèñòåìû äåé-

ñòâèÿ.

Êîãäà äåéñòâèå èìïåðàòèâíîé ôóíêöèè îñëàáåâàåò (êðèçèñ ëåãèòèìíî-

ñòè), îñíîâû çàêîííîñòè ïåðåñòàþò áûòü ñîöèàëüíî ýôôåêòèâíûìè, à

íîâûå ñîöèàëüíûå îðèåíòèðû äîñòàòî÷íî ñëàáû, ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü ïðà-

âîâóþ áàçó, âîçíèêàåò äèñôóíêöèÿ:

– â íîðìàõ ïðàâà è çàêîíàõ îòñóòñòâóþò ëèáî ñëàáî âûðàæåíû ñîöèàëü-

íûå èíòåðåñû ãðàæäàí;

– áàçèñíûå ïðèíöèïû ôóíêöèè – ñïðàâåäëèâîñòü, ïîðÿäîê, áåçîïàñ-
íîñòü, ñâîáîäà, ðàâåíñòâî – óòðà÷èâàþò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð;

– ñïðàâåäëèâîñòü íå ñëóæèò îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì ïðàâà, êðèòåðèåì

ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó îáùåñòâåííîé ïîëåçíîñòüþ, çíà÷èìîñòüþ äåéñòâèé

èíäèâèäîâ, ñîöèàëüíûõ ãðóïï è èõ ñîöèàëüíûì ïîëîæåíèåì, ìåæäó ïðàâà-

ìè è îáÿçàííîñòÿìè, òðóäîì è âîçíàãðàæäåíèåì, çàñëóãàìè è ïðèçíàíèåì;

– ïðàâîâûå íîðìû íå÷åòêè, äâóñìûñëåííû, íåðàöèîíàëüíû, îíè íå

ñîîòâåòñòâóþò ñîöèàëüíûì ðåàëèÿì; îòñóòñòâóþò êðèòåðèè ñîöèàëüíîé

ñïðàâåäëèâîñòè è ñîîòâåòñòâèå ïîëèòè÷åñêèõ è ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, âîçìîæ-

íîñòè äîñòèæåíèÿ ÷åëîâåêîì ñîöèàëüíîãî è èíäèâèäóàëüíîãî áëàãîïîëó-

÷èÿ, ýôôåêòèâíîñòü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå

ñîöèàëüíûõ áëàã;

– â êîíöåïöèè ðàâåíñòâà îòñóòñòâóþò ïðèíöèï ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà:

ñîöèàëüíûõ óñëîâèé, ïîëÿ ñîöèàëüíîé ñàìîðåàëèçàöèè è ñîöèàëüíîé

èäåíòè÷íîñòè ãðàæäàí, à òàêæå äðóãèå îñíîâíûå ïðèíöèïû: ðàâåíñòâà âîç-

ìîæíîñòåé äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, ðàâåíñòâà óñëîâèé (êîãäà óñëîâèÿ æèçíè

âûðàâíèâàþòñÿ ñ ïîìîùüþ çàêîíîäàòåëüñòâà) è ôàêòè÷åñêîãî ðàâåíñòâà.

5) Êîíòðîëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ – ýòî íàáîð ïðîöåññîâ è ìåõàíèçìîâ, ïîä-

äåðæèâàþùèõ ñîîòâåòñòâèå ðåàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé þðèäè÷åñêèì íîð-

ìàì. Ñîöèàëüíî çíà÷èìûå è ïðèåìëåìûå îáðàçöû ïîâåäåíèÿ ïîääåðæèâà-

þòñÿ ñ ïîìîùüþ êîíòðîëÿ âíåøíåãî – îöåíêè è ñàíêöèé ñî ñòîðîíû îáùå-

ñòâà è âíóòðåííåãî – ñî ñòîðîíû ïðàâîâûõ îðãàíîâ è ñ ïîìîùüþ èíòåðèî-

ðèçèðîâàííûõ íîðì. Êîíòðîëü îïðåäåëÿåò ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííóþ ñâÿçü

ìåæäó ñîöèàëüíûìè ñîáûòèÿìè è èõ þðèäè÷åñêîé îöåíêîé è ÿâëÿåòñÿ
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èíñòðóìåíòîì òàêîé îöåíêè ñ ïîìîùüþ þðèäè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, íàïðè-

ìåð îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé è èñêîâ î ïðåâûøåíèè âëàñòè.

Äèñôóíêöèÿ âûðàæàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â òîì, ÷òî ïðàâî îêàçûâàåòñÿ òåñíî

ñâÿçàíî ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íå ÿâëÿåòñÿ èñòî÷-

íèêîì ïðàâîâûõ íîðì, ñóäû çàâèñÿò îò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðè ýòîì:

– ñóäåáíûé ïðîöåññ â îñíîâíîì ñâîäèòñÿ ê íàáîðàì áþðîêðàòè÷åñêèõ

ïðîöåäóð; Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ïðàêòè÷åñêè ïðåâðàùàåòñÿ â îðãàí óïðà-

âëåíèÿ, èçäàâàÿ, íà îñíîâå îáîáùåíèÿ, ðåøåíèÿ, äèðåêòèâû è èíñòðóêöèè

ïî ïðèìåíåíèþ ïðàâà;

– ïðè îòñóòñòâèè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñóäåáíàÿ âëàñòü ëèøü òðàêòó-

åò çàêîíû, íå âíèêàÿ â èõ ñîöèàëüíîå ñîäåðæàíèå â èíòåðåñàõ èíäèâèäîâ è

îáùåñòâà;

– ïðàâî äåéñòâóåò êàê èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, ñóäåáíàÿ

ïðàêòèêà îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ðåøåíèé, à óäîâëå-

òâîðåíèå èíòåðåñîâ ãðàæäàí íà îñíîâå ñïðàâåäëèâîñòè íå âõîäèò â åå çàäà÷è.

Î÷åâèäíû ñåðüåçíûå îñíîâàíèÿ ïðàâîâîé ëåãèòèìíîñòè ãðàæäàíñêîãî

íåïîâèíîâåíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ôîðìèðîâàíèå êîíòðîëèðóþùåé ôóíê-

öèè, áåç êîòîðîé íåâîçìîæíî ãîâîðèòü î ôóíêöèîíàëüíîñòè ïðàâîâîé

ñèñòåìû.

6) Ðåãóëÿòèâíàÿ ôóíêöèÿ. Íàïðàâëåíà íà óïîðÿäî÷åíèå îòíîøåíèé â

ñîöèàëüíîé ñèñòåìå ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäïèñàíèé, çàêîíîâ, íîðì,

èñõîäÿùèõ îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðèçâàííûõ íå äîïóñòèòü

÷ðåçìåðíûõ âíóòðèñèñòåìíûõ íàïðÿæåíèé. Öåëåíàïðàâëåííîå óïðàâëÿþ-

ùåå âîçäåéñòâèå îðèåíòèðîâàíî íà ïîääåðæàíèå áàëàíñà ñèë â îáùåñòâå ñ

ïîìîùüþ çàêîíà.

Äèñôóíêöèÿ âûçûâàåò ïðîòèâîðå÷èÿ, íåñòàáèëüíîñòü è áîðüáó ñîöèàëü-

íûõ ñèë çà îáëàäàíèå îáùåñòâåííûìè áëàãàìè. Ýòà áîðüáà ïîäëåæèò íîð-

ìàòèâíîé ðåãóëÿöèè êàê ñîöèàëüíûé ïðîöåññ, â õîäå êîòîðîãî èíäèâèäû è

ãðóïïû ñòðåìÿòñÿ ê óäîâëåòâîðåíèþ ñâîèõ çàïðîñîâ. Êàê ñëåäñòâèå:

– ïðàâî â íîðìàòèâíî-ïðàêòè÷åñêîì çíà÷åíèè – êàê íîðìàòèâíûé

ðåãóëÿòîð â ïðàêòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà, êàê þðèäè÷åñêàÿ äîãìàòèêà è

ñèñòåìà îáùåîáÿçàòåëüíûõ íîðì – ïðàêòè÷åñêè íå ôóíêöèîíèðóåò;

– ïðàâîâûå îðãàíû èñïîëüçóþòñÿ êàê èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîé âëà-

ñòè, ïðèìåíÿåòñÿ ñèëà, à íå ïðèíöèï äîãîâîðà; èíäèâèä ðàññìàòðèâàåòñÿ

íå êàê íîñèòåëü èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä, à êàê ïðåäñòàâèòåëü òîé

èëè èíîé ñîöèàëüíîé, ýòíè÷åñêîé è ò.ï. ãðóïïû. Àñèììåòðèÿ ïðàâ ïðåä-

ñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ ãðóïï âûçûâàåò äèñáàëàíñ ïðàâà è êîìïåòåíöèè ñâî-

áîä ëè÷íîñòè è ëèøàåò îïðåäåëåííûå ãðóïïû ïîëíîöåííîãî ó÷àñòèÿ â

ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé æèçíè ñòðàíû;

– íåñîâåðøåíñòâî ðåãóëÿòèâíîé ôóíêöèè ïîðàæàåò ñèñòåìó â öåëîì:

çíà÷åíèå ðåãóëÿöèè, èìïåðàòèâíîñòè, êîíòðîëÿ óòðà÷èâàåòñÿ.

7) Èíòåãðàòèâíàÿ ôóíêöèÿ ïðàâà – ýòî ñïîñîá ñîãëàñîâàíèÿ äåéñòâóþ-

ùèõ íîðì âî èìÿ íåïðîòèâîðå÷èâîñòè ñîöèîêóëüòóðíûõ äåéñòâèé. Ïðàâî-

âàÿ ñîöèàëèçàöèÿ ïîçâîëÿåò óäåðæàòü ÷ëåíîâ îáùåñòâà âìåñòå ïðè ïðåîäî-

ëåíèè ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé è íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, óäîâëåòâîðÿÿ

÷àñòíûå è îáùèå èíòåðåñû. Ïðèíöèï èíòåãðàöèè îáåñïå÷èâàåò ðàâåíñòâî

âîçìîæíîñòåé â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ïîëíîãî ðàâåíñòâà (÷òî õàðàêòåðíî
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äëÿ ëþáîãî îáùåñòâà), ðåàëèñòè÷íîå ðåøåíèå çàäà÷è ìèíèìèçàöèè íàïðÿ-

æåíèÿ ìåæäó ãðóïïàìè èíòåðåñîâ.

Äèñôóíêöèÿ èìååò ñëåäóþùèå ïðîÿâëåíèÿ:

– îòñóòñòâóþò ïðèíöèïû “äîãîâîðà” è “èíòåðåñà” ÷åëîâåêà, îïðåäåëå-

íèå çàïðîñîâ è ñîöèàëüíî ïðèåìëåìûõ âîçìîæíîñòåé èõ ðåàëèçàöèè;

– ïðèíöèï ïðîòèâîñòîÿíèÿ ïðåâàëèðóåò íàä âçàèìîäîïîëíÿåìîñòüþ è

ïàðòíåðñòâîì; íåñáàëàíñèðîâàííîñòü èíòåðåñîâ ëþäåé ïðèâîäèò ê íàïðÿ-

æåííîñòè. Èìåííî îò ñòåïåíè ñáàëàíñèðîâàííîñòè èíñòèòóöèîíàëèçèðî-

âàííûõ èíòåðåñîâ íà óðîâíå ïðàâà çàâèñèò èíòåãðàòèâíàÿ ôóíêöèÿ ïðàâà;

– îòñóòñòâóåò ñîöèîêóëüòóðíàÿ êàòåãîðèÿ “èíòåðåñ”, ñâÿçûâàþùàÿ

ïîâåäåíèå èíäèâèäîâ è ãðóïï ñ ðàöèîíàëüíîé îðèåíòàöèåé äëÿ ñîâìåñòíî-

ãî äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìîé öåëè;

– íå ïðèíèìàþòñÿ íîðìû, ïðè êîòîðûõ ðåàëèçàöèÿ ãðóïïîâûõ èíòåðå-

ñîâ íå âåäåò ê ñîöèàëüíûì êîíôëèêòàì, à ïðèíîñèò ïîëüçó îáùåñòâó; â

ñîöèîêóëüòóðíîì ïðîñòðàíñòâå ñóùåñòâóåò ïðîòèâîïðàâíûé ïîðÿäîê,

êîòîðûé íå ðåãóëèðóåò èíòåðåñû èíäèâèäîâ, è îíè ïðîòèâîðå÷àò äðóã

äðóãó.

8) Êîììóíèêàòèâíàÿ ôóíêöèÿ – ïðîöåññ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñîöèàëüíî

çíà÷èìîé â ïðàâîâîì îòíîøåíèè èíôîðìàöèè â îáùåñòâå, âêëþ÷àÿ ðàñ-

øèôðîâêó ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, êîíòðîëü çà ýôôåêòèâíîñòüþ

äîâåäåíèÿ èíôîðìàöèè äî àäðåñàòîâ. Ïðèçâàíà ðàçâèâàòü ïðàâîâóþ êóëü-

òóðó è ïðàâîñîçíàíèå ãðàæäàí. Íà ýòî ðàáîòàþò âñå óæå ðàññìîòðåííûå

âûøå ôóíêöèè ïðàâà. Èíôîðìàöèÿ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ÷åðåç ðàçëè÷íûå

êàíàëû: ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ÑÌÈ è ò.ä. Ñîöèàëüíàÿ âàæíîñòü ïðàâîâîé

ñèñòåìû òðåáóåò ìàññîâîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè: â íåé

ñîäåðæàòñÿ ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ ïóòåì ñèñòåìàòè÷åñêîé ïðîâåðêè è óïðà-

âëåíèÿ ïðîöåññàìè êîììóíèêàöèè ìåæäó ïðàâîì è èíäèâèäàìè, ñîöèàëü-

íûìè ãðóïïàìè è ò.ä. Ïîýòîìó êîììóíèêàòèâíàÿ ôóíêöèÿ èìååò äèôôå-

ðåíöèðîâàííûé õàðàêòåð è âìåñòå ñ òåì áàçèðóåòñÿ íà óíèâåðñàëüíûõ

ïðèíöèïàõ: ñïðàâåäëèâîñòè, ðàâåíñòâå, áåñïðèñòðàñòíîñòè, îáåñïå÷è-

âàþùèõ þðèäè÷åñêè ãàðàíòèðîâàííûå ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ è ñîöèàëü-

íûé ïîðÿäîê â îáùåñòâå.

Åå äèñôóíêöèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ:

– ïåðåîðèåíòàöèåé èíôîðìàöèè î ïðàâîîòíîøåíèÿõ êàñàòåëüíî èíòå-

ðåñîâ èíäèâèäîâ íà èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà; èäåîëîãèçàöèåé, ïðåäâçÿòî-

ñòüþ, êîíúþíêòóðíîñòüþ;

– ñëàáîé èíôîðìèðîâàííîñòüþ ãðàæäàí îá èõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëü-

íûõ, ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ è ðàñïðîñòðàíåíèè ëèáåðàëüíûõ

öåííîñòåé; ñòðåìëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè ê ìàíèïóëèðîâà-

íèþ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì;

– èñïîëüçîâàíèåì ìàíèïóëÿòèâíûõ òåõíîëîãèé, ýòíè÷åñêèõ ñòåðåîòè-

ïîâ, ÷òî ïîðîæäàåò óãðîçû ñòàáèëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà, ÿâëåíèÿ

ôðóñòðàöèè, àíîìèè, àãðåññèâíûå ðåàêöèè ñî ñòîðîíû îäíèõ ÷ëåíîâ îáùå-

ñòâà ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì;

– îòñóòñòâèåì ÿñíîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè, ñâåäåíèåì êîììóíè-

êàòèâíîé ôóíêöèè ïðàâà òîëüêî ê êîíúþíêòóðíûì è áþðîêðàòè÷åñêèì

ïðîöåññàì.
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Êîììóíèêàòèâíàÿ ôóíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà çåðêàëîì âñåé ïðàâî-

âîé ñèñòåìû: â íåé ïðîñëåæèâàþòñÿ õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è

ãîñóäàðñòâà â ñâåòå ïðàâà, ðåàëèçàöèÿ âñåõ ôóíêöèé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Âîçíèêíîâåíèå ðàçíîãî ðîäà äèñôóíêöèé ñâèäåòåëüñòâóåò î êðèçèñå

ïðàâîâîé ñèñòåìû, åå íåñïîñîáíîñòè âûïîëíÿòü ðîëü àðáèòðà è ðåãóëÿòîðà

îòíîøåíèé ìåæäó îáùåñòâîì è âëàñòüþ. Îíà ñàìà íàðóøàåò ïðàâà è ñâîáî-

äû ÷åëîâåêà, îñíîâíûå, àáñîëþòíûå è ïðîöåññóàëüíûå. Ñâîáîäà êàê ñïîñîá

óäîâëåòâîðåíèÿ èíòåðåñîâ è öåëåé ãðàæäàí, åå ñîöèàëüíàÿ ïðèðîäà òåðÿþò

ôóíêöèîíàëüíîå ïðåäíàçíà÷åíèå. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ïåðåñòàåò áûòü

ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé, òåðÿåòñÿ ñòðóêòóðà ïðàâà, ÷åòêîå ðàçäåëåíèå

åñòåñòâåííîãî è ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Äèñôóíêöèîíàëüíîñòü îçíà÷àåò ïîòå-

ðþ ôóíêöèè ïðàâà ïî çàùèòå èíòåðåñîâ ãðàæäàí, âñåãî êîðïóñà èõ ïðàâ:

íàðóøàþòñÿ Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ

õàðòèÿ, Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ

ïðàâàõ; óíèâåðñàëüíûå íîðìû îáùèõ ïðèíöèïîâ Óñòàâà ÎÎÍ (ñò. 1, 13, 55,

56, 62 è 68), êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ è ò.ä.

Ôàêòîð ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâåíèÿ êàê èíñòèòóòà äîëæåí áûòü íàïðà-

âëåí íà ñîçäàíèå (âîññîçäàíèå) åäèíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû äëÿ ãðàæäàí è

ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïîâ îáùåñòâåííîãî äîãîâîðà,

ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà è ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ

Ïîëèòè÷åñêèå ðåôîðìû ìîãóò íå äàòü ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ â ñëó-

÷àå íåàäåêâàòíîñòè ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ïðè ýòîì ðåôîðìèðîâàíèþ ïîäëå-

æàò íå òîëüêî ïðàâîâûå, íî è ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, à òàêæå ïðîöåäóðû

ðåàëèçàöèè ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ íîðì. Íåóðåãóëèðîâàííîñòü ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ïðîöåññîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î äèñôóíêöèÿõ îñíîâíûõ ôóíêöèé

ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.

1) Ðàöèîíàëüíî-êîíñòðóêòèâíàÿ ôóíêöèÿ. Õàðàêòåðèçóåòñÿ àêòèâíîé

íàïðàâëåííîñòüþ ïîëèòèêè íà ðåøåíèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîáëåì.

Ïðèçâàíà óñòðàíèòü ïðåïÿòñòâóþùèå ôàêòîðû è ââåñòè ìåõàíèçìû, îáåñ-

ïå÷èâàþùèå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì, îòîáðàòü è

çàêðåïèòü ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ, ñîçäàòü óñëîâèÿ, óäîâëåòâîðÿþùèå

çàïðîñû ÷ëåíîâ îáùåñòâà, è ïðåäïîñûëêè èçìåíåíèÿ, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà

æèçíè ãðàæäàí.

Äèñôóíêöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ñëåäóþùåì:

– îòñóòñòâóþò ÷åòêèå ïîíÿòèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è ïðèíöèïû

îòíîøåíèé (äîãîâîðà) ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì; 

– îòìå÷åíû íå÷åòêîñòüþ ïðàâà ãðàæäàí â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáåñïå-

÷åíèÿ; ïåðñïåêòèâû, öåëè è çàäà÷è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, ïóòè è ìåõàíèç-

ìû èõ ðåàëèçàöèè, ïåðå÷åíü íåîáõîäèìûõ çàêîíîâ è ïîëèòè÷åñêèõ àêòîâ,

îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû;

– íåÿñíà ñôåðà îòâåòñòâåííîñòè ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé; íåò ÷åòêèõ

ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ýòàïîâ èõ ðåàëèçàöèè;

– îòñóòñòâóþò ðåàëèçì, ñîöèàëüíàÿ îáîñíîâàííîñòü è ýôôåêòèâíîñòü

ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, åãî ïðàâîâàÿ, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ïðîðàáîòàí-

íîñòü, ñîîòâåòñòâèå îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì è çàïðîñàì.
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2) Ñòðàòåãè÷åñêè-óïðàâëåí÷åñêàÿ ôóíêöèÿ. Îïðåäåëÿåò ïðàêòè÷åñêóþ

íàïðàâëåííîñòü ãîñóäàðñòâà, öåëè è çàäà÷è ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, îñóùåñò-

âëÿåìûå óïðàâëåí÷åñêèìè èíñòèòóòàìè; îïèðàåòñÿ íà ðàöèîíàëüíî-êîí-

ñòðóêòèâíóþ ôóíêöèþ è îïðåäåëÿåò êàê âíóòðåííþþ, òàê è âíåøíþþ ïîëè-

òèêó ãîñóäàðñòâà. Íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå îïðåäåëÿåò è ðåãóëèðóåò òàêèå

ñôåðû ïîëèòèêè, êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ, ïðàâîâàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ,

äåìîãðàôè÷åñêàÿ, èíôîðìàöèîííàÿ, íà ìåæäóíàðîäíîì – âíåøíåïîëèòè÷å-

ñêèå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè, òîðãîâëè, ýêîíîìèêè, íàóêè è ò.ä.

Äèñôóíêöèÿ íîñèò “îòðàñëåâîé” õàðàêòåð è ïðîÿâëÿåòñÿ ïî ðÿäó íàïðà-

âëåíèé:

ýêîíîìè÷åñêîå – îòñóòñòâèå îðãàíèçàöèè, êîîðäèíàöèè è ðåãóëèðîâàíèÿ

ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, â òîì ÷èñëå â íàëîãîâîé, êðåäèòíîé è áþäæåò-

íîé ñôåðàõ, ñòèìóëîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è ò.ä.

Òåì ñàìûì íàðóøàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, áàçîâûå

ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà – “äîñòîéíàÿ æèçíü”, “ñïðàâåäëèâûå è

áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ òðóäà”, “äîñòîéíûé óðîâåíü îïëàòû òðóäà”, ïðèí-

öèïû çàùèòû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí, çàêðåïëåííûå âî

Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè,

óíèâåðñàëüíûå íîðìû îáùèõ ïðèíöèïîâ Óñòàâà ÎÎÍ, Ìåæäóíàðîäíîé

îðãàíèçàöèè òðóäà (ÌÎÒ) è ò.ä.;

ñîöèàëüíîå – íåäîñòàòî÷íîå óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ëþäåé â ðàáî-

òå, æèëüå, çäîðîâüå, ïðåäîñòàâëåíèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ðàçíûì

ñîöèàëüíûì ãðóïïàì; îòñóòñòâèå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ æèçíè, çäîðîâüÿ;

íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå óñëîâèÿ ðåêðåàöèè, ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà è

ò.ä. Êàê ñëåäñòâèå, íàðóøàþòñÿ ñîöèàëüíûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, çàê-

ðåïëåííûå â ñò. 22 è 25 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ñò. 9-12 Ïàêòà

îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, ñò. 26 Êîíâåíöèè î

ïðàâàõ ðåáåíêà è ñåìüè, Êîíâåíöèè ¹ 102 “Î ìèíèìàëüíûõ íîðìàõ

ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ”, óñòàíàâëèâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì, ïðàâî íà

äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè (ÝÊÎÑÎÑ) è ò.ä.;

ïðàâîâîå – óùåìëåíèå ãðàæäàí â óíèâåðñàëüíûõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ,

îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû ñëîâà, ñîâåñòè, ïåðåäâèæåíèÿ, ïî íàöèîíàëüíîìó

ïðèçíàêó, ïðàâà âûáîðà, ñâîáîäû ìûñëè è ò.ä.;

ïîëèòè÷åñêîå – íàðóøåíèå ïðèíöèïîâ è ðàçðóøåíèå êóëüòóðû ãðàæäàí-

ñòâåííîñòè, îãðàíè÷åíèå âëèÿíèÿ è ó÷àñòèÿ â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ,

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ïðàâà êîíòðîëÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåäóð è ò.ä.;

êóëüòóðíîå – íàðóøåíèå èëè ïðåïÿòñòâèå ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ óäîâëåòâî-

ðåíèÿ êóëüòóðíûõ çàïðîñîâ îáùåñòâà, ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ, ñîáñòâåííîé êóëüòóðû è ò.ä. Íàðóøàþòñÿ ïðàâà íà îáðàçîâàíèå, íà

äîñòóï ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì, íà ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ ðåçóëüòàòàìè íàó÷íûõ

äîñòèæåíèé è ïðèìåíÿòü èõ íà ïðàêòèêå. Ýòî îçíà÷àåò èãíîðèðîâàíèå ãîñó-

äàðñòâîì ñò. 13 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëü-

òóðíûõ ïðàâàõ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå ÞÍÅÑÊÎ;

ýêîëîãè÷åñêîå – íàðóøåíèå ïðèíöèïà ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâà-

íèÿ, çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, ñîçäàíèå óñëîâèé, óãðîæàþùèõ

æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé, çàùèòà êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ

öåëåé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, è ò.ä.;
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äåìîãðàôè÷åñêîå – ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ, ïðàâî-

âàÿ è êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà, âåäóùàÿ ê ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè è ïëîòíî-

ñòè íàñåëåíèÿ, ñíèæåíèþ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, ïàäåíèþ ðîæäàåìî-

ñòè è ðîñòó ñìåðòíîñòè è ò.ä.

Èíûìè ñëîâàìè, äèñôóíêöèÿ ñòðàòåãè÷åñêè-óïðàâëåí÷åñêîé ôóíêöèè

íàðóøàåò êóëüòóðíûå, ñîöèàëüíûå, ýêîëîãè÷åñêèå, ïðàâîâûå ïðàâà è ñâî-

áîäû ãðàæäàí è ñïîñîáñòâóåò âîçíèêíîâåíèþ êðèçèñà â îáùåñòâå.

3) Ñîöèàëèçèðóþùàÿ ôóíêöèÿ. Ñïîñîáñòâóåò îñâîåíèþ ãðàæäàíàìè

ñîâðåìåííûõ ôîðì ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé êóëüòóðû, ñîöèîêóëüòóðíûõ

öåííîñòåé, ðàñøèðÿåò ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí, èõ âîçìîæíîñòè êîí-

ñòðóêòèâíî âëèÿòü íà ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ïðîöåññû.

Äèñôóíêöèÿ â äàííîì ñëó÷àå îçíà÷àåò, ÷òî áûòóþùèå â îáùåñòâå è ãîñó-

äàðñòâå ïðåäñòàâëåíèÿ íå èìåþò êîíñòðóêòèâíîãî è ðàöèîíàëüíîãî õàðàê-

òåðà, âçàèìîäåéñòâèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ìèôîâ è óòîïèé. Èçäåðæ-

êè, íåóñïåõ ñîöèàëèçàöèè è àêêóëüòóðàöèè ãðàæäàí ïðåïÿòñòâóþò èõ âêëþ-

÷åíèþ â ñîâðåìåííûå ìîäåðíèçàöèîííûå ïðîöåññû.

4) Ìîáèëèçàöèîííàÿ ôóíêöèÿ. Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå îñóùåñòâëÿåòñÿ

íà îñíîâå ëèáåðàëüíûõ öåííîñòåé äåìîêðàòèè, ñ ïîìîùüþ ðàöèîíàëüíî-

êîíñòðóêòèâíîé êîîðäèíàöèè äåéñòâèé ãðàæäàí âîêðóã ñîöèîêóëüòóðíûõ

íîðì, êîòîðûå îòðàæàþòñÿ â ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ è ñòðàòåãè÷åñêîì

êóðñå ñòðàíû.

Äèñôóíêöèÿ âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî òàêèå ôîðìû ãðàæäàíñêîé ìîáèëèçà-

öèè è ó÷àñòèÿ, êàê ãîëîñîâàíèå, ðåôåðåíäóìû èëè ëîááèðîâàíèå, íîñÿò

íåëåãèòèìíûé õàðàêòåð, îñóùåñòâëÿåòñÿ ìàíèïóëèðîâàíèå ñ ïîìîùüþ

ÑÌÈ, ãðàæäàíå ñâîðà÷èâàþò ñâîè çàïðîñû è îáúåäèíÿþòñÿ âîêðóã íåðå-

àëèñòè÷íûõ öåííîñòåé. Íàáëþäàåòñÿ íå ðàñøèðåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è

ñâîáîä èëè çàùèòà ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ, à äåëåãèòèìàöèÿ è äèñ-

ôóíêöèîíàëüíîñòü èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â ðàìêàõ êîòîðûõ

ãðàæäàíå ðåàëèçóþò ñâîè èíòåðåñû è çàïðîñû.

5) Èíòåãðàòèâíàÿ ôóíêöèÿ. Îáåñïå÷èâàåò ïðèíöèï “äîãîâîðà”, âçàèìî-

äåéñòâèå è ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì,

îñíîâàííûå íà ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòÿõ.

Äèñôóíêöèÿ, äåçèíòåãðàöèÿ ðàçâèâàþòñÿ òîãäà, êîãäà ïðèíèìàåìûå çàêî-

íû íå èìåþò íè÷åãî îáùåãî ñ èíòåðåñàìè ãðàæäàí, èõ ïðàâàìè è ñâîáîäà-

ìè, îáìåí èíôîðìàöèåé íîñèò ïðåäâçÿòûé è çàêàçíîé õàðàêòåð, ôîðìèðó-

þòñÿ îáðàçû âíóòðåííåãî è âíåøíåãî âðàãà, íå îáåñïå÷èâàåòñÿ âêëþ÷åí-

íîñòü ãðàæäàí â ðåøåíèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîáëåì è ò.ä. Íàðàñòàþùàÿ

äèñòàíöèÿ ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì çàïîëíÿåòñÿ ëîæíîé èíôîð-

ìàöèåé, öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îòâëå÷åíèå âíèìàíèÿ ãðàæäàí îò

ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è ò.ä.

6) Êîììóíèêàòèâíàÿ ôóíêöèÿ. Îáåñïå÷èâàåò ñîöèàëèçàöèþ, àêêóëüòóðà-

öèþ, èíôîðìèðîâàíèå ãðàæäàí ïóòåì èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà ìåæäó

ñòîðîíàìè. Ñ åå ïîìîùüþ îñóùåñòâëÿþòñÿ âñå ôóíêöèè ïîëèòèêè è ïðàâà,

ïîýòîìó åå íàðóøåíèå ïðèâîäèò ê äåñòðóêòèâíûì ïðîöåññàì.

7) Ïðîãíîñòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ. Ïðåäïîëàãàåò öåëåíàïðàâëåííîå ðåøåíèå

çàäà÷ â ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, êóëüòóðíîé è äðóãèõ ñôåðàõ îáùåñòâà.

Ïðîãíîçèðîâàíèå, ïëàíèðîâàíèå è ïðîãðàììèðîâàíèå òðåáóþò êîìïåòåíò-
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íîñòè è ïðîôåññèîíàëèçìà. Ïðè îòñóòñòâèè ïîñëåäíèõ èñêëþ÷åíà è ñàìà

ïðîãíîñòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ, òàê êàê ïðåäëàãàåìûå ïîëèòèêàìè ïîëèòè÷å-

ñêèå ïðîãðàììû, ñòðàòåãèè ñòðàíû íå ìîãóò èìåòü è íå èìåþò êðàòêî-,

ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâû. Îòñóòñòâèå öåëåé è çàäà÷ ó ñàìîãî

ãîñóäàðñòâà ìîæåò ñòàòü îáùåñòâåííîé êàòàñòðîôîé.

Ïðåäïðèíÿòûé íàìè íîðìàòèâíûé àíàëèç ôóíêöèé è äèñôóíêöèé ïîëè-

òèêî-ïðàâîâîé ñèñòåìû ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêàÿ äèñôóíê-

öèîíàëüíîñòü îäíîé, íåñêîëüêèõ èëè âñåõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ôóíêöèé

ïðèâîäèò, êàê ïðàâèëî, ê íàðóøåíèþ ïðàâ è ñâîáîä è îçíà÷àåò íåâûïîëíå-

íèå ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïåðåä ãðàæäàíàìè è îáùåñòâîì. Ýòî

ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî èñòî÷íèêîì è ïîâîäîì äëÿ ãðàæäàíñêîãî ñîïðîòèâëå-

íèÿ, íî è îáåñïå÷èâàåò ëåãèòèìíîñòü ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâåíèÿ.

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÔÓÍÊÖÈÈ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÍÅÏÎÂÈÍÎÂÅÍÈß

Ïîëèòèêî-ïðàâîâûå àñïåêòû èñòî÷íèêîâ âîçíèêíîâåíèÿ ãðàæäàíñêîãî

íåïîâèíîâåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè çàêîí ïîïèðàåò íåî-

òúåìëåìûå ãðàæäàíñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà, êîòîðûå äîëæíî ãàðàíòèðî-

âàòü ãîñóäàðñòâî, ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà ñîïðîòèâëåíèå (ñò. 2 Äåêëàðàöèè

“Ñîïðîòèâëåíèå óãíåòåíèþ åñòü îäíî èç ïðàâ ÷åëîâåêà”). Ðå÷ü èäåò íå î ðåâî-

ëþöèîííîì ôóíäàìåíòàëèçìå, à îá èíñòèòóöèîíàëüíûõ ôîðìàõ ãðàæäàíñêîé

àêòèâíîñòè, êîòîðàÿ íîñèò îáîðîíèòåëüíî-ïîñòóïàòåëüíûé õàðàêòåð.

Óñèëåíèå âíóòðèãðóïïîâîé ìîáèëüíîñòè, èíòåãðèðîâàííîñòè, ðàöèî-

íàëüíîñòè, êîíñòðóêòèâíîñòè âûñòóïàåò êàê ñèñòåìà êîîðäèíàöèè è

ñîïðÿæåíèÿ îòäåëüíûõ ãðàæäàíñêèõ òðåáîâàíèé, âûðàáîòêè ñòðàòåãèè

ñîãëàñîâàíèÿ îáùåãðóïïîâûõ è äàæå ìåæãðóïïîâûõ öåëåé, ÷òî îáåñïå÷èâà-

åò öåëîñòíîñòü ãðàæäàíñêîãî äâèæåíèÿ è ñïîñîáñòâóåò åãî ïîëèòè÷åñêîìó

âëèÿíèþ.

Ýòîò ïðîöåññ îáðàçóåò íåãîñóäàðñòâåííûå (îáùåñòâåííûå) îðãàíû,

êîãäà êàæäàÿ ãðóïïà ìîæåò âûäåëèòü ïðåäñòàâèòåëåé ñâîèõ èíòåðåñîâ,

êîòîðûì ïåðåäàþòñÿ ïðàâà íà âûäâèæåíèå è îòñòàèâàíèå ãðóïïîâûõ òðåáî-

âàíèé è öåëåé è êîòîðûå îòâå÷àþò ïåðåä ñîáñòâåííîé ãðóïïîé. Ôîðìèðî-

âàíèå òàêèõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ ñòðóêòóð ñïîñîáñòâóåò âîçíèêíîâåíèþ òàê

íàç. ïðîòåñòíûõ àññîöèàöèé, êîòîðûå ïóòåì äàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿþò âçàè-

ìîäåéñòâèå ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì.

Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî, â îòëè÷èå îò äðóãèõ èíñòèòóòîâ ãðàæ-

äàíñêîãî îáùåñòâà, â ðàìêàõ êîòîðûõ îáùåñòâî ðåàëèçóåò ñâîè ñîöèàëüíûå

çàïðîñû è êîòîðûå ïðèçâàíû èãðàòü ðîëü ñâÿçóþùåãî çâåíà ìåæäó îáùå-

ñòâîì è ãîñóäàðñòâîì, ãðàæäàíñêîå íåïîâèíîâåíèå – îñîáûé èíñòèòóò,

êîòîðûé ïóòåì íåïîâèíîâåíèÿ, äàâëåíèÿ è ëîááèðîâàíèÿ ñïîñîáñòâóåò

âçàèìîäåéñòâèþ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Íåèçáåæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ òàêîãî èíñòèòóòà îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî íå

êàæäûé èíäèâèä îáëàäàåò âîçìîæíîñòÿìè âëèÿòü íà ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåñ-

ñû ÷åðåç îôèöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû. Ãðàæäàíñêîå íåïîâèíî-

âåíèå êàê ñóáúåêò ïîëèòèêè ìîæåò âûïîëíèòü ôóíêöèþ ìåäèàòîðà äëÿ ýêñ-

ïåðòèçû è òðàíñëÿöèè îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ ïî îòíîøåíèþ ê âëàñòè.

Îíî ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ñàìîîðãàíèçàöèè ãðàæäàí, àâòîíîìíîñòè,

ñòåïåíè âëèÿíèÿ íà âëàñòü è óðîâíÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ îáùåñòâà.
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Ãðàæäàíñêîå íåïîâèíîâåíèå – ýòî äîáðîâîëüíûå îáùåñòâåííûå àññîöèàöèè
ëþäåé, îðãàíèçóþùèåñÿ ñ öåëüþ àðòèêóëÿöèè, àãðåãàöèè ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ
ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé ãðóïï îáùåñòâà, äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ ñ ïîìîùüþ
öåëåíàïðàâëåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà.

Â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâåíèÿ ìîãóò âîçíèêíóòü òàêèå ãðóïïû

èíòåðåñîâ, êàê ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñîþçû, ìîëîäåæíûå àññîöèàöèè,

ôåðìåðñêèå, ðàáî÷èå äâèæåíèÿ, äâèæåíèÿ ïî çàùèòå äîñòîéíîãî óðîâíÿ

æèçíè, ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ è ò.ä., îñíîâàííûå íà ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ èíòåðåñàõ.

Â îñíîâå ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâåíèÿ ëåæàò äâå ñîñòàâëÿþùèå – èíòå-

ðåñû è äàâëåíèå, ïðè÷åì èíòåðåñû – ýòî ñîöèàëüíàÿ îñíîâà äâèæåíèÿ, à

äàâëåíèå – ñðåäñòâî âûðàæåíèÿ èíòåðåñà. Ãðóïïû èíòåðåñîâ ïðåâðàùàþò-

ñÿ â ãðóïïû äàâëåíèÿ è ïåðåõîäÿò ê ãðàæäàíñêîìó íåïîâèíîâåíèþ òîãäà,

êîãäà ðåøåíèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîáëåì òîé èëè èíîé ãðóïïû íåóäî-

âëåòâîðèòåëüíî îñóùåñòâëÿåòñÿ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèìè èíñòèòóòà-

ìè. Îíè ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó íå çàâîåâàíèÿ, óäåðæàíèÿ è îñóùåñòâëå-

íèÿ âëàñòè, à èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåäóð è ïðîöåññîâ â èíòåðåñàõ

ãðàæäàí, ò.å. äîáèâàþòñÿ òàêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé, êîòîðûå ñîîòâåò-

ñòâóþò èõ èíòåðåñàì.

Ñðåäñòâà è ìåòîäû äàâëåíèÿ çàâèñÿò îò ðåñóðñîâ: êîëè÷åñòâåííîãî ñîñòà-

âà ãðóïïû, îðãàíèçàöèîííîé ñïëî÷åííîñòè, êóëüòóðíîãî âëèÿíèÿ. Ïðèî-

ðèòåòíûì îáúåêòîì äàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ èñïîëíèòåëüíûå è çàêîíîäàòåëü-

íûå ñòðóêòóðû. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îðãàíèçàöèîííûé êîìèòåò ãðàæäàíñêî-

ãî íåïîâèíîâåíèÿ ìîæåò ïðèâëåêàòü ýêñïåðòîâ, þðèñòîâ ãðóïï èíòåðåñîâ

äëÿ êîîðäèíàöèè äåéñòâèÿ è ïîäãîòîâêè îáðàùåíèÿ â íóæíûå ñòðóêòóðû.

Ñðåäè ìåòîäîâ äàâëåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü ðàñïðîñòðàíåíèå îáúåêòèâ-

íîé èíôîðìàöèè î ïîëîæåíèè äåë è îá èñòî÷íèêàõ êîíôëèêòà ñ ïîìîùüþ

ÑÌÈ. Ãðóïïû ìîãóò ñàáîòèðîâàòü äåéñòâèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñòà-

íàâëèâàòü ïðîèçâîäñòâî è ò.ä., à òàêæå ïðèáåãàòü ê ãîëîäîâêàì.

Â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâåíèÿ âåäåòñÿ ïîäãîòîâêà çàêîíîïðî-

åêòîâ èëè ïîïðàâîê ê ñóùåñòâóþùèì çàêîíàì, êîòîðûå ïåðåäàþòñÿ äåïóòà-

òàì, ïîëèòè÷åñêèì ïàðòèÿì, ÷èíîâíèêàì ðàçíîãî óðîâíÿ, ÷òîáû âíåñòè

ýòè òðåáîâàíèÿ íà ðàññìîòðåíèå êîìèññèé ïàðëàìåíòà.

Êàê è äðóãèå èíñòèòóòû ïîëèòèêè è ïðàâà, à òàêæå ãðàæäàíñêîãî îáùå-

ñòâà, ãðàæäàíñêîå íåïîâèíîâåíèå êàê èíñòèòóò èìååò ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ

ôóíêöèé: àðòèêóëÿöèè è àãðåãàöèè èíòåðåñîâ; èíôîðìàöèè, êîììóíèêà-

öèè; èíòåãðàöèè; ñòàáèëèçàöèè; êîíòðîëÿ.

1) Ôóíêöèÿ àãðåãàöèè è àðòèêóëÿöèè èíòåðåñîâ – ýòî âûÿâëåíèå è ñîãëà-

ñîâàíèå ñõîäíûõ èëè ðàçëè÷àþùèõñÿ ïðîáëåìíî îðèåíòèðîâàííûõ òðåáî-

âàíèé èëè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí èëè ãðóïï, îôîðìëåíèå

èõ â íàìåðåíèÿ, ïîçèöèè, äîêóìåíòû, çàêîíîòâîð÷åñêèå èíèöèàòèâû,

âûðàáîòêà îáùèõ öåëåé äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíî-

âåíèÿ, êîòîðûå çàòåì ïðåäúÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèì è ïðàâîâûì èíñòèòó-

òàì è ñòðóêòóðàì.

2) Èíôîðìàöèîííàÿ ôóíêöèÿ – ñáîð èíôîðìàöèè î êîíêðåòíûõ ïðîáëå-

ìàõ è íóæäàõ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé, ãðóïï, èíäèâèäîâ, à òàêæå èõ îñâåùå-
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íèå â ÑÌÈ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ îáùåñòâà è âëàñòè. Íåîáõîäèìî

ïðåäñòàâèòü ñïåêòð âîçìîæíîñòåé ðåøåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðîáëåì è

îáùèõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ íóæä, ÷òîáû äàòü îñíîâó, íà êîòîðîé îáùåñòâî

ìîáèëèçóåòñÿ, èíòåãðèðóåòñÿ è îöåíèâàåò ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâà-

íèÿ âëàñòè.

3) Êîììóíèêàòèâíàÿ ôóíêöèÿ èãðàåò ðîëü ñâÿçóþùåãî çâåíà ìåæäó

èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâîì è ãðàæäàíàìè. Áëàãî-

äàðÿ ýòîé ôóíêöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ âëàñòü íàðîäà, îáùåñòâà ïî îòíîøåíèþ

ê ãîñóäàðñòâó, ò.å. ñíèçó ââåðõ. È â ýòîì îñîáàÿ ÷åðòà èíñòèòóòà ãðàæäàí-

ñêîãî íåïîâèíîâåíèÿ, åãî îòëè÷èå îò äðóãèõ èíñòèòóòîâ: ðàñøèðåíèå ñôåð

âëèÿíèÿ ãðàæäàí, èõ àêòèâíîñòè ïðîèñõîäèò íå ñâåðõó, à íàðàñòàåò ñíèçó,

ïðèîáðåòàÿ ìîùíûé õàðàêòåð.

4) Èíòåãðàòèâíàÿ ôóíêöèÿ âûðàæàåòñÿ â ìîáèëèçàöèè ãðàæäàí â ïîä-

äåðæêó ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ äëÿ íèõ ïðîáëåì, öåëåé è çàäà÷ è ò.ä.

Îñîáî âàæíóþ ðîëü èãðàþò êîíñòðóêòèâèçì è ðàöèîíàëüíîñòü, êîòîðûå

ìîãóò îáåñïå÷èòü ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû âçàèìîäåéñòâèÿ è âëèÿíèÿ.

Èíûìè ñëîâàìè, çàäà÷à èíòåãðàòèâíîé ôóíêöèè – îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå è

ðàñøèðèòü âëèÿíèå ãðàæäàí íà ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû äëÿ ðåøåíèÿ ñîá-

ñòâåííûõ ïðîáëåì.

5) Ñòàáèëèçèðóþùàÿ ôóíêöèÿ îáåñïå÷èâàåò íå òîëüêî âçàèìîäåéñòâèå

ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì, íî è äèôôóçèþ èíòåðåñîâ ãðàæäàí â

ïîëèòèêó, ñíèæåíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, ñîãëàñèòåëüíûå è ïåðå-

ãîâîðíûå ïðîöåäóðû, ñðåäñòâà ðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ è îáåñïå÷åíèå æèçíå-

äåÿòåëüíîñòè è áåçîïàñíîñòè ëþäåé, ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ è ò.ä.

6) Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ îçíà÷àåò ñîçäàíèå ñèñòåìû êîíòðîëÿ íàä äåé-

ñòâèÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö, èõ ôóíêöèÿìè è ñòàòóñàìè, à òàêæå ãîñóäàð-

ñòâåííûìè èíñòèòóòàìè, ñèñòåìîé ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ áþäæåòíûõ

ñðåäñòâ, ïîëèòè÷åñêèìè ðåøåíèÿìè, ñóäåáíûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè è ò.ä.

Èíûìè ñëîâàìè, èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâåíèÿ ïðèçâàíû êîí-

òðîëèðîâàòü â ïðåäåëàõ ñâîåãî ãîñóäàðñòâà ëþáûå ñòðóêòóðû ïîëèòèêè,

ýêîíîìèêè è ïðàâà, ÷òîáû îíè ðàáîòàëè â èíòåðåñàõ ãðàæäàí è ëþäåé. Íà

ýòîì îñíîâàíèè îöåíèâàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü âëàñòè. Êîíòðîëü ñî ñòîðîíû

èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâåíèÿ ââîäèò äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-

ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â ñòðîãèå ôóíêöèîíàëüíûå ðàìêè è íå äîïóñêàåò èõ

äèñôóíêöèîíàëüíîñòè.

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå ôóíêöèè ïðèäàþò ïðîöåññàì ìîáèëèçàöèè è

àêòèâèçàöèè ëþäåé èíñòèòóöèîíàëüíûé õàðàêòåð, êîòîðûé ðåçêî îòëè÷à-

åòñÿ îò îáùåïðèíÿòûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Ýòî åäèíñòâåííûé

èíñòèòóò, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ñíèçó, íåïîñðåä-

ñòâåííî ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, è âëèÿåò íà ãîñóäàðñòâî. Ðåäêîñòü òàêîãî

èíñòèòóòà îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî îí ìîæåò ñóùåñòâîâàòü è äåéñòâîâàòü òîëü-

êî òàì, ãäå åñòü çðåëîñòü ãðàæäàí, ãäå ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ êóëüòóðà

ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü èõ ó÷àñòèå è âëèÿíèå íà âëàñòü. Ãðàæäàíñêîå íåïîâè-

íîâåíèå òèïîëîãèçèðóåòñÿ ïî ñîöèàëüíûì, ýêîíîìè÷åñêèì, ïîëèòè÷åñêèì

è ïðàâîâûì ïðèçíàêàì, íà îñíîâàíèè òîãî, â êàêîé èç îáëàñòåé âîçíèêëà

êîíêðåòíàÿ ïðîáëåìà, â ÷åì åå ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðàâîì è êàê îíà ìîæåò

âëèÿòü íà ïîëèòèêó. Ïðàâîâàÿ êâàëèôèêàöèÿ ïðîáëåìû ïðèäàåò åé íå
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òîëüêî þðèäè÷åñêóþ ôîðìó, íî è îïðåäåëÿåò ñèëó ïîëèòè÷åñêîãî äàâëå-

íèÿ. Íàêîíåö, áëàãîäàðÿ ôóíêöèÿì èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâå-

íèÿ ïðîèñõîäèò ôèëüòðàöèÿ òðåáîâàíèé.

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÔÎÐÌÛ ÏÐÎßÂËÅÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÍÅÏÎÂÈÍÎÂÅÍÈß

Ãðàæäàíñêîå íåïîâèíîâåíèå ïðèíèìàåò îñîáûå ôîðìû – äåìîíñòðà-

öèè, çàáàñòîâêè, áîéêîòà, ìèòèíãà, ñóäà.

1) Äåìîíñòðàöèÿ êàê ñïîñîá ïðîòåñòà ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîì äàâëåíèÿ è ïðî-

òèâîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå. Äåìîíñòðàöèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ

â ôîðìàõ ìàññîâîãî ìàðøà, ïèêåòà, ñèäÿ÷åé çàáàñòîâêè (sit-in), çàíÿòèÿ

îáùåñòâåííûõ çäàíèé è ò.ä. Äåìîíñòðàíòû ïðèáåãàþò òàêæå ê áëîêàäå

äîðîã, çäàíèé è ò.ä., ÷òî ïîëó÷èëî íàçâàíèå “ñàìîîáîðîíà” (íàïðèìåð,

ôðàíöóçñêèå ôåðìåðû ÷àñòî èñïîëüçóþò òàêîé ìåòîä). Áëîêèðîâàíèå

îáùåñòâåííûõ çäàíèé ïðèçâàíî ïàðàëèçîâàòü ðàáîòó òåõ îðãàíîâ, ãäå ïðè-

íèìàþòñÿ ðåøåíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå èíòåðåñàì ãðàæäàí. Äåìîíñòðàöèÿ

îáåñïå÷èâàåò êàê àêòèâíîå è íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â ïîëèòè-

÷åñêèõ ïðîöåññàõ, òàê è ïîäïèñàíèå îáðàùåíèé, ñáîð ïîäïèñåé, à òàêæå

îòâåòíóþ ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû âëàñòíûõ ñòðóêòóð.

2) Çàáàñòîâêà ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîì áîðüáû çà óäîâëåòâîðåíèå ïîëèòè÷å-

ñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, êóëüòóðíûõ, ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé è

çàïðîñîâ. Ýòî îðãàíèçîâàííîå êîëëåêòèâíîå ïðåêðàùåíèå ðàáîòû â îäíîé,

íåñêîëüêèõ èëè äàæå âî âñåõ îðãàíèçàöèÿõ äàííîãî òèïà, íàïðàâëåííîå íà

äîñòèæåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñòóïîê â ïîëüçó ðàáîòàþùèõ

ãðàæäàí ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëåé èëè ïðàâèòåëüñòâà. ×àñòî ñî÷åòàåòñÿ ñ

ìåòîäîì ïèêåòèðîâàíèÿ.

Â îòëè÷èå îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé çàáàñòîâêè, ïîëèòè÷åñêàÿ ñòà÷-

êà íàïðàâëåíà íà ðåàëèçàöèþ ïîëèòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, òàêèõ, êàê,

íàïðèìåð, îòñòàâêà ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, ïðàâèòåëüñòâà, ãëàâû

ãîñóäàðñòâà, ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, ìèíèñòðà, äåïóòàòà, ïðîâåäåíèå

ðåôåðåíäóìà, äîñðî÷íûõ âûáîðîâ è ò.ä. Ãëàâíîå çäåñü – ïðîáëåìà âëàñòè,

âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Â çàáàñòîâî÷íûõ àêöèÿõ, êðîìå èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâå-

íèÿ, ìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå è èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà: îáùå-

ñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïðîôñîþçû, ñîöèàëüíûå ãðóïïû è ò.ä.

Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ñòðåìÿòñÿ ïðèäàòü ýòèì ñïîñîáàì âûðà-

æåíèÿ ãðàæäàíñêèõ òðåáîâàíèé ïðàâîâûå ôîðìû è ôîðìû äèàëîãà. Äàæå

ìèòèíã ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðîöåññ íàëàæèâàíèÿ äèàëîãà, íàïðèìåð â

îôèöèàëüíîì Áåëîì äîêëàäå “Ðîñò, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è çàíÿòîñòü.

Âûçîâû è ïóòè äâèæåíèÿ â XXI âåê” Åâðîïåéñêîãî ñîâåòà (1993 ã.) [Growth

1993].

3) Áîéêîò – ýòî ôîðìà ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî

íåïîâèíîâåíèÿ çà ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, íàïðàâëåííàÿ íà ñìåíó ôîðìû

äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, ÷èíîâíèêîâ, âåäîìñòâ â çíàê ïðîòåñòà è äëÿ

óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàïðîñîâ ÷ëåíîâ îáùåñòâà.

Öåëü áîéêîòà – êîëëåêòèâíîãî äåéñòâèÿ – îòêàç îò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ

îïðåäåëåííûì îáúåêòîì äëÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ òðåáîâàíèé, ãðàæäàí-

ñêèõ ïðàâ. Áîéêîò íà÷èíàåòñÿ ñ ïåðåãîâîðîâ è ïîïûòîê ïîñðåäíè÷åñòâà ñ
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òåìè îáúåêòàìè, ïðîòèâ êîòîðûõ íàïðàâëåí ïðîòåñò. Â ñëó÷àå íåóäà÷è

ãðóïïà äàâëåíèÿ ñòàâèò óëüòèìàòóì, èíôîðìèðóÿ î ñâîèõ ìåðîïðèÿòèÿõ

(ãîëîäîâêà, îòêàç ïëàòèòü íàëîãè, áëîêàäà äîðîã, ïðèîñòàíîâêà ðàáîòû

ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è ò.ä.), ïðèçâàííûõ ïîäâåðãíóòü ñîìíåíèþ

ïðàâî îïðåäåëåííîãî èíñòèòóòà âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè â ðàìêàõ äàí-

íîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Áîéêîò èíèöèèðóåò ïðîöåññ äåëåãèòèìàöèè

ýòîãî èíñòèòóòà, îïèðàåòñÿ íà âñå ôóíêöèè ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâåíèÿ è

ïðèâîäèò â äåéñòâèå îáÿçàííîñòè ãðàæäàíèíà.

4) Ñóäåáíûé ïðîöåññ ìîæåò òàêæå ñòàòü îäíîé èç ôîðì ãðàæäàíñêîãî

íåïîâèíîâåíèÿ. Àïåëëÿöèÿ, ò.å. îáæàëîâàíèå êàêèõ-òî ïîñòàíîâëåíèé â

ñóäå, ìîæåò áûòü ïðîòåñòîì ïðîòèâ îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé èëè íîðì. Ýòî

îäèí èç ñïîñîáîâ ïðèâëå÷ü âíèìàíèå îáùåñòâà ê òåì èëè èíûì ïðîáëåìàì

è îäíîâðåìåííî ïîêàçàòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòå-

ìû. Ê ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ÷èíîâíèêè âñåõ

ðàíãîâ, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, çàêîíû, ïîëèòè÷åñêèå ïîñòàíîâëåíèÿ è

ïðîöåäóðû (íàïðèìåð, ãîëîñîâàíèÿ), êîòîðûå óùåìëÿþò èíòåðåñû ãðàæ-

äàí èëè îñóùåñòâëÿþò ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ. Áîëåå òîãî, ýòîò ìåòîä

ïðèìåíÿþò íå òîëüêî â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàêîíîâ, íî è åñëè

ïðîâåäåííûå àêöèè ïðîòåñòà èëè îáðàùåíèÿ íå äàëè æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà èãðàþò ðîëü

ñâÿçóþùåãî çâåíà ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì, òî èíñòèòóòû ãðàæ-

äàíñêîãî íåïîâèíîâåíèÿ âûïîëíÿþò òàêóþ æå ñâÿçóþùóþ ôóíêöèþ ñî

ñòîðîíû îáùåñòâà â îòíîøåíèè èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà. Ýòà ñïåöèôè÷å-

ñêàÿ ÷åðòà äàííîãî èíñòèòóòà ïðîÿâëÿåòñÿ òîãäà, êîãäà çíà÷èòåëüíîå êîëè-

÷åñòâî ãðàæäàí ïðèõîäèò ê óáåæäåíèþ, ÷òî îáû÷íûå ìåòîäû ó÷àñòèÿ íå

äàþò ðåçóëüòàòîâ, èõ æàëîáû íå âûñëóøèâàþòñÿ, èíòåðåñû íå ïðèíèìàþò-

ñÿ âî âíèìàíèå.

Ãðàæäàíñêîå íåïîâèíîâåíèå îáåñïå÷èâàåò âëàñòü ãðàæäàí ñíèçó, ôîð-

ìèðóÿ ïðÿìûå, îáðàòíûå è ãîðèçîíòàëüíûå ñâÿçè ìåæäó îáùåñòâîì è

âëàñòüþ. Ðàâåíñòâî îòíîøåíèé ïðåäñòàâëÿåò ãîðèçîíòàëüíóþ, à íå èåðàð-

õè÷åñêóþ ìîäåëü âçàèìîäåéñòâèÿ. Ïðîöåññóàëüíàÿ ìîäåëü, ò.å. íàëè÷èå

ïðîöåäóðû, óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë îáñóæäåíèÿ êàê ñïîñîáà îáåñïå÷åíèÿ

ïàðòíåðñòâà, õàðàêòåðèçóåò ñîöèàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ ãðàæäàíñòâåííî-

ñòè. Ýòà ìîäåëü ïðèâîäèò ê ñîãëàøåíèþ îòíîñèòåëüíî öåëåé è ñðåäñòâ èõ

äîñòèæåíèÿ è ïðèñóùà äîãîâîðíîìó ïðàâó. Áîëåå òîãî, ãðàæäàíñêîå íåïî-

âèíîâåíèå êàê ôîðìà äàâëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò êàê ýôôåêòèâ-

íîñòü ó÷àñòèÿ â èíñòèòóòàõ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðè ïðèíÿòèè ðåøå-

íèé, êîòîðûå çàòðàãèâàþò èíòåðåñû ãðàæäàí (êîëëåêòèâíîñòü, âñåîáùàÿ è

îïîñðåäîâàííàÿ), òàê è êîíòðîëü íàä ãîñóäàðñòâîì ñî ñòîðîíû îáùåñòâà.

Ñîöèàëüíîå ó÷àñòèå ïðåïÿòñòâóåò è ãðàäóèðîâàíèþ èíòåðåñîâ ãðàæäàí â

ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, è ìàíèïóëèðîâàíèþ îáùåñòâåííûì ìíåíèåì è

ïîâåäåíèåì. Ïî ìåðå òîãî êàê âëàñòü îòäàëÿåòñÿ îò òåõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå

ãðàæäàíàì óäàëîñü âçÿòü ïîä êîíòðîëü, êîíòðîëü ñíèçó ïðèîáðåòàåò ïåðâî-

ñòåïåííîå çíà÷åíèå.

Êàê îñîáûé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò ãðàæäàíñêîå íåïîâèíîâåíèå ÿâëÿåòñÿ

ïðîìåæóòî÷íîé îáëàñòüþ ìåæäó ïðàâîì è ïîëèòèêîé, ìåæäó ÷àñòíûì è

ïóáëè÷íûì, ìåæäó ñåìåéíîé, èíäèâèäóàëüíîé è ïîëèòèêî-ïðàâîâîé
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æèçíüþ. Îíî îáåñïå÷èâàåò îáùåñòâó ôóíêöèþ îïîñðåäîâàíèÿ, áëàãîäàðÿ

êîòîðîé ÷àñòíûå èíòåðåñû, äåéñòâèÿ è èíñòèòóòû ïðèíèìàþò ïóáëè÷íóþ

ðîëü, à ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ òàê íàç. õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè. Ýòî ñïî-

ñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ ïîçèöèé èíäèâèäà â îáùåñòâå, çàùèòå ïðàâ è èíòå-

ðåñîâ ÷åëîâåêà íå òîëüêî ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, íî è ñ ïîìîùüþ èíñòèòó-

òà ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâåíèÿ.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñâîáîäà ñòàíîâèòñÿ ñïîñîáîì óñèëåíèÿ, à íå îãðàíè÷åíèÿ

âëàñòè ñî ñòîðîíû ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèÿ ó÷àñòèÿ â ïðîöåññàõ óïðàâëåíèÿ.

Äåìîêðàòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ëåãèòèìíîñòü êîë-

ëåêòèâíîãî äåéñòâèÿ, âûÿâëåíèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîáëåì è îáåñïå÷å-

íèå îòâåòñòâåííîñòè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà çà èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàí-

íîñòåé – â ýòîì ñóòü èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî íåïîâèíîâåíèÿ êàê ñâÿçóþ-

ùåãî çâåíà ìåæäó èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è

ïðàâà, êîòîðîå ñïîñîáñòâóåò èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïðîöåäóð ïîëèòè÷åñêî-

ãî âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è âëàñòè.

Àïðåñÿí Ð.Ã. 2003. Ãðàæäàíñêîå íåïîâèíîâåíèå – â ïîëèòè÷åñêîé òåîðèè è
ñîöèàëüíîé ïðàêòèêå (Äæîí Ðîëç è Ìîõàíäàñ Ãàíäè). – Àïðåñÿí Ð.Ã. (ðåä.). Íàñè-
ëèå è íåíàñèëèå: Ôèëîñîôèÿ, ïîëèòèêà, ýòèêà. Ìàòåðèàëû ìåæäóíàðîäíîé ýëåêòðîí-
íîé êîíôåðåíöèè: auditorium.ru. Ì.

Êàïóñòèí Á.Ã. 2004. Ìîðàëüíûé âûáîð â ïîëèòèêå. Ì.
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